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1. UVOD

Notranje revidiranje investicijskih odhodkov (projektov) obéine SodraZica za leto 2016 smo
opravili na podlagi sprejema Vaega narolila — narodilnice §t. 5-4, z dne 17.05. 2017.
Notranje revidiranje je bilo v formalnem pogledu izvedeno na podiagi Zakona o javnih
financah in 10. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ (Uradni list R Slovenije, §t. 72/2002).

2. CILJ, PREDMET, STANDARDI IN POSTOPKI IZVEDBE
NOTRANJEGA REVIDIRANJA

Cilj nasega revidiranja je bil — na osnovi preizkusov in pregledov, za katere smo v danih
okolis¢inah ocenili, da jih je bilo potrebno opraviti - ugofavijanje zanesljivost delovanja
postavljenega sistema financnega poslovodenja, ki v skladu s 100, ¢lenom Zakona o javnih
financah (v nadaljevanju: ZJF) obsega vzpostavitev in izvajanje nafrtovanja in izvrevanja
proraunov in finan¢nih naCrtov, radunovodenja in poro¢anja z namenom, doseci zastavijene
cilje ter zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oskodovanji in prevarami. Kot
rezultat izvedenih preizkusov in pregledov na koncu nasega porodila izraZamo mnenje, ali in
v kolikdnem obsegu sistem finanénega poslovodenja deluje udinkovito in uspedno ter v
skladu z obstoje€imi zakoni in spremljajoéimi predpisi.

Predmet notranjega revidiranja so bili dokumenti, evidence in postopki v zvezi z
investicijskimi odhodki (projekti) za leto 2016, kakor so se oblikovali in izvajali pri:

o pacrtovanju investicijskih odhodkov (projektov),

e izvajanju in spremijanju investicijskih odhodkov (projektov),

e porocanju o investicijskih odhodkih (projekiih)

Revidiranje smo izvajali v skladu z Usmeritvami za driavno notranje revidiranje, ki jih je
decembra 2003 pripravila Sluzba za nadzor proracuna pri Ministrstvu za finance (zdaj: Urad
za nadzor proracuna) in Standardi notranjega revidiranja za proracunske uporabnike, ki
temeljijo na mednarodnih standardih Instituta za notranjo revizijo in z upo$tevanjem Kodeksa
poklicne etike notranjih revizorjev, ki ga je sprejel Slovenski inftitut za revizijo in notranjim
revizorjem pomaga pri razlaganju nacel poklicnega dela.
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3. PRIKAZ UGOTOVITEV IN PRIPOROCIL PO PODROCJIH
REVIDIRANJA

3.1 Splosno o investicijskih odhodkih (projektih)

V vsakokratnem Proracunskem prirocniku za pripravo proracunov obéin ( v nadaljevanju:
Prirvocnik) je v tocki 4.1.2 Ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov in izdatkov,
katere namen je opredeliti kaj se pladuje iz javnih sredstev posebej poudarjeno , da je pri
pripravi proraduna in finanénih naértov neposrednih uporabnikov potrebno dosledno upostevati nazive kontov
in podkontov iz Pravilnika o enotnem kontnem nacriu za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe
Javnega prava ( v nadaljevanju: Pravilnik). kjer so (v Prilogi 1), kier je za investicijske odhodke dolodenih
devet kontov (§tirimestnih Stevilk).

Vsebinska opredelitev investicijskih odhodkov je v Pravilniku podana v 43. ¢lemui: Konti skupine 42 —
investicijski odhodki, ki — med drugim — dolo¢a, da odhodki iz tega naslova pomenijo odhodke
oziroma izdatke za naloZbe v povecanje in ohranjanje realnega premoZenja drzave, obgine in drugih
uporabnikov enotnega kontnega naérta in povedujejo ali ohranjajo vrednost opredmetenih osnovnih
sredstev in neopredmetenih sredstev v bilancah stanja.

Nadalje je za razpoznavnost investicijskih odhodkov pomembno tudi njihovo pravilno
uvr§¢anje v podrodja proradunske porabe, glavne programe, podprograme ter konéno
proracunske postavke, kot je programsko klasifikacijo doloéil Direktorat za proradun, Sektor
za sistem financiranja lokalnih skupnosti pri Ministrstvu za finance.

Konéno je investicijske odhodke potrebno uvrstiti $¢ v Nadrf razvojnih programov (
nadaljevanju: NRP), ki (kot zahteva Prirocnik) izkazuje naértovane izdatke proraduna za investicije in
drzavne pomoti ter druge razvojne projekte in programe v prihodnjih $tirih letih, ki so razdelani po:
e posameznih projektih ali programih neposrednih uporabnikov,
e letih, v katerih bodo izdatki za projekte ali programe bremenili proratune prikodnjih let in
¢ virih financiranja za celovito izvedbo projektov ali programov, loteno za obéinske vire in druge vire
(cdrzavni proratun, ostali sofinancerji) in se prikaZejo po programski in ekonomski klasifikaciji.

Vse zgoraj navedeno se nana$a na formalno in s predpisi dolofeno obravnavanje
investicijskih odhodkov, kar je pomembno predvsem iz vidika pravilnosti uvr§¢anja med
proradunske izdatke na eni strani, kot tudi iz vidika pravilnosti predstavitev in razkritij v
dokumentih, ki obravnavajo proracun(e) obdin(e).

Slednje je bilo prav tako predmet na$ih preveritev investicijskilt edhodkov Obéine Sodragica
za lefo 2016, pri Cimer smo v nas prikaz vkljucili NRPje z realizirano vrednostio po ZR
vedio od € 10,000, medtem ko so bili preverjeni vsi NRPji
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3.2 Nacrtovanje investicijskih odhodkov (projektov)
Cilji kot instrument nacriovanja

Pri nacrtovanju investicijskih odhodkov (kakor tudi ostafih odhodkov) je pomembno, da
poznamo pomen ciljev, ki jih v osnovi lahko delimo na splo§ne in izvedbene cilje.

Tako splofni cilji izraZajo najSirSe opredeljene rezultate, za katere smo se trdno zavezali, da
Jjih bomo dosegli. Splo3ni cilji se izrazajo kot pri¢akovani rezultati in_predstavljajo jasne in
stvarne ter k doseZkom usmetjene izjave o tem, kaj se s posameznim programom ali
podprogramom Zeli dosedi. Splodni cilji morajo biti izraZeni na nadin, ki dovoljuje
ocenjevanje njihovega doseganja, predvsem v obliki frendov in/ali splosne stopnje
uresnicitve namer, za slednjo pa ni potrebno, da je natanéno merljiva (kvantificirana}..

Po drugi strani pa izvedbeni cilji predstavljajo posamezne korake in mejnike, s pomodjo
katerih uresni¢ujemo splosne cilje oz. namere, Z izvedbenimi cilji si postavljamo primerjalne
totke (benchmarks) z dejansko doseZenimi rezultati in se izraZajo kot izidi. Izvedbeni cilji so
merljivi in pripisane so jim ciljne vrednosti, ki navadno predstavljajo numeri¢ne ravni, ki se
Zelijo dosedi (kvantitativna opredelitev), v drugih okolid¢inah® pa tudi pri¢akovane nadrtovane
(zelene)  spremembe v kakovosti dololene dejavnosti, pojava ali stanja (kakovostna
opredelitev)

Obojim, splo$nim in izvedbenim ciljem je potrebno razviti S¢ kazalnike oz. kazalce,
imenujemo jih tudi kazalniki’ (kazalci) izvedenosti ciljev, ki predstavljajo specifitne mere
(merila) za vsako od obeh navedenih oblik delovanja,

Pri tem se pojavijajo vpraSanja glede razumevanja izvedbenih ciljev, ki se izrazajo s
kakovostnimi zna€ilnostmi naloge, ki jo bomo izvajali. Kakovostno opredeljeni cilji, se lahko
uporabljajo za storitve uporabnikom, kot n.pr. za;
e pravodasnost nudenja storitev (pravo¢asnost ni merljiva z obsegom dela in materiala),
s zadovoljstvo uporabnikov s pomembnejsimi storitvami (zadovoljstvo uporabnikov ni
merljivo z obsegom dela in materiala),
¢ razumljivost in natanénost pomodi uporabnikom v zvezi s vprafanji s katerimi se
obradajo na organizacijo (razumljivost in natanénost nista merljivi z obsegom dela in
materiala,

1 . )y . . . v . s . x . . .
Izjemoma merlfjivost (kvantifikacija) ni moina, doseganfe teh ciljev je moino ocenjevati z daine ali kako
drugade - opisno.

? Kazalec (indikator}: kar napoveduje ali kaZe stanje ali nakazuje razvijanje éesa; praviloma posamezen podatek
ali pomembno absolutno Stevilo; kazalnik (ratio): relativno Stevilo, dobljeno s primerjavo dveh velikosti, ki je
smiselno in omogoca oblikovati ustrezno sodbo (indeks, koeficient, stopnja udelezbe)

5
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V vseh gornjih primerih bodo izvedbeni cilji izraZeni v obliki Zelene spremembe v kakovosti
storitev in ne z njihovim obsegom. Doseganje teh ciljev nam omogocéa $ele izvedba
poizvedovanj pri uporabnikih (n. pr. ankete).

Naslednja podrodja, kjer ciljev ni mogoc¢e kvantificirati so n.pr,
e pridobitev novih oz. poglobitev obstojedih strateskih, operativnih in temeljnih znanj
zaposlenih,
e izboljSanje informacijske podpore pri izvajanju poslovinih funkeij in finanénem
poslovodenju,
e izdelava novih metodologij z namenom boljdega obvladovanja in izvajanja temeljnih
nalog organizacije.

V wvseh gornjih primerih bodo izvedbeni cilji izraZeni v obliki Zelene spremembe v
kakovosti delovanja organizacije in ne z njihovim obsegom. Ugotavljanje doseganja teh
ciliev nam omogocajo 3ele kasnej¥e analize o njihovem udinkovanju, bodisi znotraj
organizacije, kakor v povezavi z delovnimi podrodji, kjer organizacija uresniuje svoje
temeljne naloge.

Pommni: Pri opredeljevanju ciljev obstaja tveganje, da se opredelijo na preved konkretni
ravai, s tem pa cilji postanejo same aktivaosti ali nacini za njihovo doseganje ler
predstavijajo dejanske ukrepe za doseganje ciljev. (Zato je nujno potrebno poznafi
povezavo: (1) splodni cilji:pricakovani rezultati in (2) izvedbeni cili:izidi).

3.2.1 PPR (4039003 - Razpolaganje in upravljanie z ob&inskim premoZenjem

V okviru podprograma je (bil) v NRP uvrd¢en projekt:
OB179-13-0003 - Nakup in preureditev poslovne zgradbe — ZADRUGA: € 70.000, z naslednjo obrazloZitvijo:

Namen in ciff

Projekt predstavlja nakup zgradbe za namen preselitve institucij obgine (ObCinskega sveta, Nadzornega
odbora, Zupana in obCinske uprave) in knjiZnice z galerijo.

Na¥ komentar/ocena

Cilj v smislu  nasih gornjih izvajanj ni opredeljen, mozno bi bilo podati Zelene ucinke
preselitve v drugo poslovno zgradbo, kot n.pr. vedja ulinkovitost obcinske uprave zaradi
izbolj§anih delovnih pogojev, laZji dostop do upravnih prostorov, izbolisanje pogojev za delo
obcinskega sveta in nadzornega odbora.

Vrednost projekta je ustrezno opredeljena na osnovi pogodbe o nakupu poslovne stavbe.
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3.2.2 PPR 11029002 - Razvoj in prilagajanje podeZelskih obmod&ij

V okviru podprograma je (bil) v NRP uvricen projekt:
OB179-14-0007 - Agromelioracija Gora : € 160.000 z naslednjo obrazloZitvijo

Namen in cilf

Agromelioractja je zemljiska operacija urejanja zemljis¢ (odstranjevanje zarasti, kamenja, planiranje povisine,
itd) ter urejanje potne mreZe. Glede na to, da projekt lahko pridobi sredsiva iz evropskega in drzavnega
proratuna le po pogojem predhodne izvedbe komasacije, bo projekt sledil uspesnemu zakljuéku komasacije na
obmo&ju Gore.

Nas komentar/ocena

Cilj v smislu nasih gornjih izvajanj (koristi, Zeleni rezultat) ni opredeljen, dejavniki tveganja
- nepridobitev sredstev iz driavnega proracuna — niso ocenjeni(predvideni). Je pa pri
obrazloZitvi proralunske postavke 11016 podana naslednja obrazloZitev: Nalrtuje se obnovitey
in dograditey potne mreZe ler sanacija novonastalih zemljis¢ na obmoGju komasacije, ki dopolnjuje zelo skopo
obrazlozitev NRPja.

3.2.3 PPR 13029002 — Investicijsko vzdirZevanje in gradnia obCinskih cest

(1) V okviru podprograma je bil uvri¢en projekt:
OB179-09-0003 - Investicijsko vzdrZevanje lokalnih cest: € 30.000, z naslednjo obrazloZitvijo

Nawmen in cilf

Investicijsko vzdiZzevanje in obnova lokalnih cest, javnih poti in mostov, ki je »dopolnjena« pri obrazloZitvi
PP [3021 in sicer: Ta projekt vsebuje cclotno investicijsko urcjanje ob&inskih in javni poti ter javne
infrastrukture, V letu 2016 in tudi delno v letu 2017 predvidevamo vedji poseg modernizacijo obtinske
ceste v odseku v naselju Kotel,

Naf komentar/ocena

Gre za opis aktivnosti in njihovega namena in ne za opredelifev ciljev v obliki Zelenih
rezultatov in/ali izidov (n.pr. nacrtovani obseg izboljav na obéinskih cestah in javnih poteh).

(2) V okviru podprograma je bil uvri¢en tudi projekt:

OB179-15-0003 - Most Lipov3ica: € 70.000, z naslednjo obrazlozZitvijo
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Namen in cilf

Projekt predstavlja investicijo v obnovo mostu na obdinski cesti LipovSica Vinice. Most je Ze dalj Casa v
slabem stanju, po zimi 2014/15 pa je pridlo do vecjih poskodb na cesti§tu ez most. Po zasiluem interventnem
saniranju je potrebno most v celoti obnoviti oziroma v vedji meri na novo zgraditi (razen krajnih podpornikov).
Projekt se nadrtuje izvesli drugo polovico leta 2016, financirati pa dvoletno - $e v letu 2017. (Enaka
obrazlozitev je tudi pri PP 13038, ki se nana$a na obravnavani projekt).

Na§ komentar/ocena

Opis projekia je izrazen z aktivnostmi (obnova mostu), medtem ko bi Zelene rezultate (splosne
cilje) lahko izrazili kot izholjSanje.

- povezanosii med kraji,

- predstavijeno kot zmanjianje prevoznih stroskov fovornega promela,

- polovalne (visje) hitrosti (prilranek na casu),

- pogojev za kolesarje in pesce

- bivalnega okolja za tamkaj§nje prebivalce,

kar vse opisuje DIIP, pripravijen za ta projekt.

3.2.4 PPR 16029003 — Prostorsko naértovanje

V okviru podprograma je bil uvr§€en projekt:
0B179-09-0008 - Projektna dokumentacija: € 23.000, z naslednjo obrazloZitvijo:

Priprava in izdelava projekine dokumentacije za izvajanje razvojnih programov posameznih operacij, ki jih
predstavljajo investicijski projekti. Navedena projekina dokumentacija predstavlja zlasti izdelavo idejnih
zasnov, Studij upraviCenosti, PGD-jev, PZI-jev, PID-ov in druge gradbene, prostorske in okoljske
dokumentacije ter dokumentov potrebnih za prijavo na ustrezne razpise za pridobitev sofinancerskih sredstev
(DIIP, IP, itd). Program predvideva pripravo projektne dokumentacije za investicijske projekte okoljske
infrastruktute (Kanalizacija SodraZica III. faza, kanalizacija Globel), DOLB in LEK, projekia wbanega
opremljanja SodraZice: Zelena&lesena& Vesela, projekia PCS in TRC Izver ter pripravo OPN,

Nas komentar/ocena

ObrazloZitev opisuje Zelene rezullate investicij, kier je projektna dokumentacija prva faza
nacriovane izvedbe investicij. Predstavija izhodiiée za doseganje ciljev nacriovanih
projekiov, zato postavijanje ciljev, kot smo jih opisali zgoraj ne pride v postev;bi pa lahko kot
s»uadomestni« cilj uporabili izbor izvajalcev po najugodnejsi ceni, ki je (bila) predhodno
opredeljena na osnovi poizvedovany pri poltencialnih izvajalcih.
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3.2.5 PPR 16029003 — Prostorsko nadrtovanje

V okviru podprograma je bil uvriéen tudi projek:
OB 179 - 14 - 0006 Ureditev cenfra SodraZica: € 8.500, 7 naslednjo obrazloZitvijo:

Namen in cilf

Projekt vkljuCuje izgradnjo dvch avtobusnih postajalisé v centru SodraZice, ureditev vsaj enega dodatnega
parkiri$€a v centru ter dodatno postavitev ustrezne javne razsvetljave in ureditev prehodov za pesce v
SodraZici, kar od ob&ine zahteva odlo€ba prometnega indpektorata.

Nas komentar/ocena

Obraziozitey postavija cilje z navedbo, da jo zahteva odlocba promeinega inspektorata, kar
poment, da so bili cilji postavijeni eksterno.

3.2.6 PPR 16039001 - Osktba z vodo

V okviru podprograma je bil uvr§éen projekt:

0B179-07-0018 - Oskrba s pitno vodo SodraZica-Ribnica-Kolevje: € 875.976, z naslednjo obrazloZitvijo:
Namen in cilf

Obtine Sedrazica, Ribnica in Kofevje so Ze pred leti pristopile k pripravi skupnega projekta "rekonstrukcija
regionalnega vodovoda Podklanec - Kocevje. V letu 2011 so vse tri ob&ine pripravile potrebno dokumentacijo
za viogo za pridobitev sredstev iz Evropskega kohezijskega sklada. V letu 2012 je bila nadrtovana izdelava
projekine dokumentacije { PGD, PZI) za celoini regionalni vodovod z novimi prikljucki na obmogju obgine
SedraZica, v letn 2013 pa zadetek rekonstrukeije regionalnega vodovoda. Projekt naj bi se predvidoma
zakljudil v letu 2015. Glede na finandno krize v drZavi je pri§lo do zamika izvajanja projekta (dizava ni
odobrila zatetka Crpanja sredstev), tako, da naj bi se projekt zael izvajati v letu 2015 in zakljuéil v letu 2017.

Nas komentar/ocena

ObrazloZitev podaja »zgodovino« projekta in problematiko financiranja, ceprav bi najbrs
lahko navajala konkretne cilje, izrazene s pomodjo fizicnih kazalcev o nacriovanem izvajanju
del ter dosezkov v obliki obsega dokoncanih del v letu 2016.

3.2.7 PPR 16069002 — Nakup zemljigé

V okviru podprograma sta bila uvi$éena dva projekta kot sledi:

(1) OB179-09-0006 - Nakup stavbnih zemljis¢: € 40.700, z naslednjo obrazloZitvijo:
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Projekt predvideva nakup stavbnih zemlji§¢ in prostorov v skladu z Letnim programom, Ve€ je navedeno pri
obrazloZitvi proratunske postavke 16029 in sicer: Nakup zemljis¢ je eden od postopkov urejanja in
gospodarjenja s prostorom. Na ta nadin se: ureja spore, ki so povezani z potekom javaih cest in poti zagotavlja
nakupe tistih zemljis¢, ki so skladno z prostorskim planom predvideni za izvajanje dolofenih aktivnosti.
Sredstva so predvidena za nakup zemljis¢ glede na Letni nadrt pridobivanja nepremiénega premoZenja obéine
Sodrazica (v prilogi). V letu 2016 se nadrtuje predvsem nakup solastnilkega deleza na zemljiséu, kjer je
travnato igris¢e pri OS in zemljis¢a, kjer je predvidena nova avtobusna postaja v Sodrazici,

(2) OB179-09-0007 - Nakup kmetijskih zemljis¢: € 1.000
Projekt predvideva nakup stavbnih zemlji¥¢ in prostorov. Projekt ni bil realiziran,

Nas komentar/ocenda za (1)

ObrazloZitev podaja predvsem aktivnosti, vendar je mozZno zaznati povsem konkreten cilj:
nakup zemljiséa za novo aviobusno postajo. Slednje bi lahko yovrednotili« s pozitivnimi
ucinki od na novo zgrajene aviobusne postaje.

3.2.8 Sklepne ugotovilve in priporocila v zvezi z nadrtovanje investiciiskih odhodkov

(projektov)

Z nasim pregledom  smo Zeleli spoznati in obenem oceniti predstavitve investicijskih
odhodkov v obrazloZitvah proracuna v 3. poglaviu — Nadrt razvojnih programov (strani 110
do 118). Pri tem smo se osredotoCili predvsem na predstavitev ciljev projektov na nacin, kot
smo ga opisali v uvodu tocke 3.2 nasega porocila. Pri tem smo upoStevali, da je opredelitey
ciljev zahtevana Ze v obrazcu 3 NRFPja.

Nase sklepne ugotovitve so predvsem naslednje:

1. V obrazloZitvalh NRPjev so cilji povelini izraZeni kot aktivnosti, namesto da bi se izraZali
kot Zeleni rezultati (splosni cilji) in/ali izidi (izvedbeni cilji).

2.V obrazlofitvi NRPjev niso prikazane naértovane vrednosti za leto, ki je predmet
nacrtovanja (kot je to prikazano pri proracunskil postavkal)

3.V vel primerih so obraglofitve obseZnejSe v poglaviu 2 — obrazloZitev proradunskih
postavk, kot pri obrazloZitvi NRPjev,

4. v kolikor izvzamemo iz obravnave problematiko iz toék 1. do 3. pa lahko ugotovimo, da je
obvladovanje postopkoy pri nacértovanju investicijskih odhodkov zadovoljivo.

Na osnovi gornjih sklepnih ugotovitev vain nadalje priporocamo, da:

L pri pripravi prilodnjili proralunov pristopite k doloénejfemu postavijanju ciljey
projektov, pri &imer ocenjujemo, da bi v prvi fazi lahko oblikovali predvsem splo$ne cilje
izrafene z Zelenimi rezultati, v kasnef§ih fazah pa bi na tej osnovi in izkuSnjah laZje
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pristopili §e k postavitvi izvedbenilt ciljev, s Gimer bi omogoCili postopen prelod k celoviti
postavljanju ciljey

2. z namenom zagotavijanje in izholjSanja revizijske sledi pri naértovanju in spremljanju
investicijskili odhodkov vam kot prilogo k naSemu porolilu posredujemo $e obrazec
»PROJEKTNI LIST« (oblikovan za konkretni projekt), ki je operativne in interne narave
za razliko od zahtevanih in predpisanih gradiv za predstavitev proracuna, Postavke, ki so v
projektnem listu zajete, je razumeti kot zaéetni poskus obvladovanja investicijskih odhodkov
iz razliénih vidikoy: splo$ni ciljev in ukrepov za njilove doseganje, osnov podlag) za
nacrtovane, izvedbenih fuz in izvedbenilt ciljev, kazalcevhkazalnikov ciljev (naértovanih
ucinkov), financiranja, da

3.3 Ipvajanje, spremljanje in porocanje o investicijskih projekﬁh (odhodkih)

V zvezi z izvajanjem (izvedbo) investicijskih projektov moramo najprej ugotoviti stopnjo
njihove realizacije, ki jo kaZe spodnja Preglednica 1:

Preglednica 1 vE
Proradunska Sprejefi Rebalans IR Y% Y
postavka proratun proratuna proratuna real. real,
(1) 2) 3) “ {4):(2) (4):(3)
04017 75.000 75.000 75.000 100.0 1000
11016 160,000 10.876 10.870 6,8 100,0
13021 40.000 53.095 53.095 132,7 190.0
13022 18.000 5.000 3.749 208 75,0
13038 70,000 72.086 76.027 108,6 1055
13013 2.500 2,700 3456 1382 128,0
13024 5.500 1.268 1.088 19,8 83,8
15024 3.000 4.888 4,888 162,9 1000
16004 23.000 11.703 11.703 50,9 100,0
16049 8.500 13.377 13.377 1574 100,0
16007 1.500 2.291 2.291 1527 100,0
16042 875.976 604.571 531.556 60,7 87,9
16029 40.700 42.900 42,990 105,6 100,2
18067 4.500 2.944 2.944 65,4 100.0
SKUPAJ 1,328,176 902.693 833.034 62,7 92,9

Konéna realizacija investicijskih odhodkov je pri pregledanih investicijskih odhodkih
(postavkah) v primerjavi s sprejetim proratunom doseZena z 62,7%, pri &imer je najvedji
izpad ugotovljen pri PP 16042 — Oskrba s pitno vodo SodraZica-Ribnica-Kod&evje. Podatki kot
celota na splodno kaejo na nestabilno gospodarsko situacijo v drZavi, povzro¢eno na ravni
drZzavnega proracuna, kar povzroa nenormalne odmike od naértovanih investicij na lokalni
ravni.

Ne glede na povedano, pa bi pri¢akovali podrobnejo razlago za PP 16042, saj obrazloZitev v
rebalansu: »...Projeki naj bi se prvoino predvidoma zakljucil v letu 2015. Glede na financno krize v drZavi
Je prislo do zamika izvajanja projekta (driava ni odobrila zacetka Crpanja sredstev), tako, da se je projeki
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zadel izvajati v letu 2016 in naj bi se zakljucil 2019...«, ne daje jasnega odgovora o dogodkih, ki so povzroéili
zamik izvajanja projekta,

V nadaljevanju podajamo pregled proratunskih postavlk, ki »pokrivajo« projekte zajete NRPjih za leto 2016:

3.3,1 PP 04017 - Nakup in obnova poslovie zgradbe — ZADRUGA ( NRP: OB 179-13-0003)

¥rednost: € 75.000
Obrazlolitev dejavnosti v okvirn proraCunske postavke

Sredstva so bila v skladu z Letnim naértom pridobivanja nepremiénega premoZenja Obine SodraZica za leto
2016 (v prilogi) namenjena za nakup posfovae zgradbe, v kateri naj bi bil tudi sedeZ obginske uprave, Stavba
se bo po obrokih odkupila od KGZ Ribnica z.0.0. V leto 2016 je bila realizacija skladna s planom,

(1)zdatki za PP 04017, se pravilno vodijo v okviru konta 420000, v skladu Pravilnikom o
EKN,

(i1} pla¢ilo po Prodajni pogodbi, sklenjeni z KGZ Ribnica.

(iii) Financiranje : lastni viri

Ugotovitev: revizijska sled zagotovijena, placila izvedena na podlagi veljavnih dokumentov o
obveznostih obéine

3.3.2 PP 11016 - Aglomerioracija Gora (NRP: OB179-14-0007)

Vrednost: € 10.870
ObrazloZitev dejavnosti v okviru proracunske postavke

Agromelioracija Gora je projekt, ki se nadaljuje na podlagi uspesno izvedene Komasacije na Gori. Nacrtovala
se obnovifev in dograditev potne mreZe ter sanacija novonastalih zemlji§¢ na obmodju komasacije. V letu 2016
je bila izdelana dokumentacija za pridobitev odloébe o uvedbi agromelioracije.

(i) Izdatki za PP 11016, se pravilno vodijo v okviru konta 42050012, v skladu Pravilnikom o
EKN

(ii) plagilo po Prodajni pogodbi, sklenjeni z Geodetsko druzbo d.o.o.. Ljubljana

((iii) Financiranje : transfer iz drzavnega proraduna (po NRP)

Ugotovitev. revizijska sled zagotovijena, placila izvedena na podlagi veljavnih dokumentov o
obveznostih obdine

3.3.3 PP 13021 - Investicije in investicijsko vzdrzevanje (OB179-09-0003)

Vrednost: € 53,095

Obrazlolitey dejavnosti v okvirn proraéunske postavke
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Ta projekt vsebuje celotno investicijsko urejanje obg&inskih in javni poti ter javne infrastrukture. V letu 2016 in
tudi delno v letu 2017 smo predvidevali vedji poseg modernizacijo ob&inske ceste v odseku v naselju Kotel, ki
je bila $e eno zadnjih naselij brez asfalta.

Ugotovitev: revizijska sled zagotovljena, placila izvedena na podlagi veljavnih dokumentov o
obveznostih obdine

3.3.4 PP 13038 - Most Lipovsica (OB179-15-0003)

Viednost: € 78,711
Obruzloiter dejaviosti v okvirn proraCunske posiavke

Projekt predstavlja investicijo v obnovo mostu na obCinski cesti Lipov§ica Vinice. Most je Ze dalj Casa v
slabem stanju, po zimi 2014/15 pa je pridlo do ve&jih poskodb na cestisu Eez most. Po zasilnem interventnem
saniranju je bilo potrebno most v celoti obnoviti oziroma v velji meri na novo zgraditi (razen kiajnih
podpornikov).Projekt se je nacrtoval in tudi izvedel v drugo polovici leta 2016, financirati pa dvoletno (3¢ v
letu 2017). Realizacija je skladna z veljavnim proraCunom.

(i) lzdatki za PP 13038, se pravilno vodijo v okviru kontov 4205011, 4208013 in 42080427, v

skladu Pravilnikom o EKN
(ii}) plagilo po Pogodbi, &t. 430-2/16 FA — ST Novo mesto in narotilnicami za izvajalce vzporednih storitev
(nadzor, zakoligenje, itd.)

(iii) Financiranje : prora¢un — 23, élen (po NRP)

Ugotovitey: revizijska sled zagotovijena, placila izvedena na podlagi veljavnih dokumentov o
obveznostih obcine

3.3.5 PP 16049 - Ureditev centra SodraZica (OB 179 - 14 - 0006)

Vrednost: € 13.377
ObrazloZitev dejavnosti v okviru proraCunske postavke

Projekt vkljuCuje izgradnjo dveh avtobusnih postajalis¢ v centru Sodrazice, ureditev vsaj enega dodatnega
parkiri$€a v centru ter dodatno postavitev ustrezne javne razsvetljave in ureditev prehodov za pelce v
Sodrazici, kar od ob8ine zahteva odloba prometnega inSpektorata, Poleg navedenega se v okviru obnove
regionalne ceste na odseku skozi trg predvideva celovita rekonstrukeija cesti§Ca, fekalne in meteorne
kanalizacije, vodovoda, JR in drugih vodovodov, pri Cemer bi obCina kot sofinancer sodelovala z DRSI. V letu
2016 je bil izdelan PGD/PZL.

(1) Izdatki za PP 16049, se pravilno vodijo v okviru kontov 42080422, v skladu  Pravilnikom

o EKN
(ii) placilo na osnovi naro&ilnic razliénim izvajalcem storitev (dokumentacija v na§em arhivu)
(iii) Financiranje : lastna sredstva (po NRP)



CPA Perner d.o.o. Ljubljana

Ugotovitey: revizijska sled zagotovijena, placila izvedena na podlagi veljavnih dokumentov o
obveznostih obéine

3.3.6 PP 16042 — Oskrba s pitno vodo Sodrazica-Ribnica-Koéevie (OB179-07-0018

Vrednost: € 542,905
Obrazlolitey defaviosii v okvirn provaCrnske postuvke (delni povzeiek)

. Projekt se je zeGel izvajati komaj vletw 2016 in naj bi se zakljuéil v leta 2019, Projekt Oskrba s pitno
vodo na chmoGju Sodrazica Ribnica Ko€evjebo 7 izbolj$avo in izgradnjo vodovodnega sistema, Gistilnih
naprav, ¢rpali$¢ in vodohranov ter prikijuéitvijo novih prebivaleey prispeval k zagotovitvi ustrezne
infrastrukture za oskrbo 7 varno in zdravo pitio vodo, Projekt bo vplival na izbolj$anje javie oslkebe s
pitno vodo na obmo&ju ohCin Ko&evje, Ribunica in Sodraziea. Prajekt obsega izgradnjo skupno 65,570
metrov vodovodnih cevovedov, 1 érpaliS¢, 4 vodohrane in 3 istilne naprave za pitno vodo,

(i) Izdatki za PP 16042, se pravilno vodijo v okviru kontov 42040212, 4208012 in 42080413,
v skladu Pravilnikom o EKN

(ii) placila se izvajajo na osnovi navzkriZznega fakturiranja z ob&ino Ko&evije, ki je nosilec
posla izgradnje vodovoda v pogledu izvajanja financiranja projekta,

(1i) Financiranje : Transfer iz drZzavnega proracuna: € 531.879 in lastna sredstva : € 72,629
(po NRP-rebalans)

Ugotovitey: revizijska sled zagotovijena, placila  (kompenzacije) izvedena na podlagi
veljavnih dokumentov o obveznostih obdine.

3.3.7 PP 16029 — Nakup stavbnih zemliis¢ (OB 179-09-0006)

Vrednost: 42,990 €

Obrazloitev dejavnosti v okviru proraCunske postavke

Nakup zemljis€ je eden od postopkov utejanja in gospodarjenja s prostorom. Na ta nain se ureja spore, ki so
povezani z potekom javnih cest in poti zagotavlja nakupe tistih zemlji¥¢, ki so skladno z prostorskim planom
predvideni za izvajanje doloGenih aktivnosti. Sredstva so bila predvidena za nakup zemljis¢ glede na Letni
na¢rt pridobivanja nepremiénega premoZenja ob&ine SodraZica (v prilogi). V letu 2016 se je naGrtovalo
sredstva za drugi obrok nakupa solastniskega delea na zemljisCu, Kjer je travnato igri§ée pri OS in zemljidéa,
kjer je predvidena nova avtobusna postaja v SodraZici in to je bilo tudi realizirano.

(1) Izdatki za PP 16029, se pravilno vodijo v okviru konta 42060212, v skladu Pravilnikom o
EKN

(ii) platila so se izvajala na osnovi (kupo)prodajnih pogodb z lastniki parcel (zemljige).,

(ii) Financiranje : lastna sredstva

14




CPA Perner d.o.o. Ljiubljana

Ugotovitey: revizijska sled zagotovijena, placila (kompenzacije) izvedena na podlagi
veljavnih dokumentov o obveznostih obéine

3.2.8 Sklepne ugotovitve in priporodila v zvezi z izvajanjem, spremljanjem in poro¢anjem
investicijskih odhodkih (projekiih)

Ugotovitve v zvezi z izvajanjem in (ralunovodskim) spremljanjem smo podali zgoraj v
ohkviru ebravaavanih sedniilt projektov in kafejo na zadovoljivo izvajanje postopkov v fuzah
narolanja, izvedbe projektov in placevanja obveznosti obline na podlagi veljavnil
dokumentov in njihovilt kontrol,

Ce se na koncu naveiemo na nasa izvajanja pri naértovanju projektov lahko ugotovimo
podobne nedorecenosti pri porolanju glede — fokrat uresniéevanja- ciljev, ki na najbolf
nazoren nacin kazejo na (nejuspeSnost poslovanja obéine in njenil rezultatov (splosnil
ciljev) ter doseikov (izvedbenih ciljev) v doloénem proraéunskem letu. Na osnovi fel
ugotovitey vam

zato vam priporocamo, da preudite moinosti za postopno nadgradnjo vaSega sistema
nacrtovanja, izvajanja, spremljanja in porefanja na osunovi postopkov ti. k rezultatom
usmerjenega proracuna, katerega osnovno obeleije predstavijajo ustrezno oblikovani
splos$ni in izvedbeni cilji,

4. MNENJE REVIZORJA O NOTRANJEM REVIDIRANJU
POSLOVANJA OBCINE SODRAZICA ZA LETO 2016

Na osnovi naSega pregleda in preverjanj navedenil izbranih podroéij poslovanja Obéine
Sodraica, opredeljenilt v tocki 2. nasega porocila ocenjujemo, da je bilo poslovanje obéine
na revidiranih podrodjili v vseh pomembnejsih pogledilt v skladu s predpisi, usmeritvami,
zakoni in standardi, ki jilt mora obéina pri svojem poslovanju upostevati in spostovati,

Pri tem bi Zeleli posebej poudariti, da smo pri opravijanju notranje revigije naleteli na
korekino sodelovanje strokoviega osebja obline in da je finanéno poslovodenje kot
obveznost Zupana pe 100. flenu Zakona o javnilt financah ter zanesljivost izvajanja
raéunovodske funkcije na zelo visoki ravni; zato v fem pogledu v letu 2016niso _obstajala
tveganja nepravilne uporabe predpisov_in_neupraviéene rabe sredstey zunaj namenoy
poslovnega procesa obline. Na ta nalin nam je bilo zagotovijeno, da je bila revizija uspesno
izvedena in posamezne zadeve, ki so nas posebej zanimale sproti pojasnjene.
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Na osnovi opravijenih revizijskil postopkov nadalje ugotavijamo, da poslovanje obéine na

revidiranil podrodjih ni bile podviieno pomembnej§im tveganjem in zato o revidiranih
podrodjih poslovanja obline za leto 2016 izrafamo ugodno (pozitivie) mnenje.

Ljubljana, dne 28. maju 2017

CPA Perner oo

Reboljeva 2, Ljubljana

Vili Perner — direktor
pooblaséeni revizor, preizkuSeni notranji revizor in
driavni notranji revizor
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