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Iv.

UVvVoD

Prorac¢un obcine je najpomembnejsi finanéni dokument, ki ga sprejme
obcinski svet. Na podlagi proracuna se lahko naro€a blago ali storitve,
podpisujejo pogodbe s finanénimi obveznostmi obdine ter izvaja z
zakonom ali drugimi pravnimi akti dolo€enimi nalogami, pristojnosti in
dolznosti tekom proracunskega obdobja. Proracun je tudi podlaga za
uveljavljanje posameznih finanénih koristi oziroma pravic, Ki izvirajo sicer
iz razli¢nih naslovov (zakon, podzakonski akti, sklepi drzavnih ali lokalnih
organov, pogodbe, itd). Prakticno pomeni proracun temelj za finan¢no
delovanje obcine.

Proradun se praviloma sprejema za naslednje obdobje, ki dejansko
pomeni naslednje koledarsko leto. V&asih se sprejema Sele v tekocem
letu oziroma za tekocCe leto, e ga obcinski svet ni sprejel pravo€asno ali
je bil dan v obravnavo prepozno.

Rebalans proracuna obcina sprejme, €e Zeli spremeniti sprejeti proracun
zaradi spremenjenih okoli§¢in, ki narekujejo povecanje ali pa omogocajo
znizanje nacrtovanih sredstev na posameznih postavkah, kar rezultira
spremembo visine celotnega proracuna.

Sprejem proracuna in rebalansa (postopek, predlagatelj, odloCevalec,
itd) je dolo€en z zakonom (Zakon o javnih financah, zakoni o izvrSevanju
vsakokratnih drzavnih proracunov, zakon o lokalni samoupravi ter zakon
o financiranju obcin), statutom obcine, konkretneje pa s poslovnikom
obCinskega sveta. Vsebina akta o proracunu je tudi doloCena z
zakonom.

Obg¢inski svet lahko proracun sprejema le za eno leto, lahko tudi za
dve, teoretiCno celo za ve€. V zadnjem &asu se vse bolj pogosto
sprejema proracun za dve naslednji leti, pri Cemer pa se nato tekom
obdobja po potrebi rebalansira (spreminja, dopolnjuje, itd).

Obc¢ina Sodrazica ima veljavni proracun za leto 2018, ki je bil kot prvotni
proracun sprejet aprila lansko leto, letos februarja pa rebalansiran. Ker
so se spremenile doloCene okolis¢ine in se temu prilagodile tudi
prioritete obdinskemu svetu predlagamo sprejetje drugega rebalansa
proracuna. Predlog rebalansa posredujem na podlagi 86. clena
Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Sodrazica v obravnavo
Obcinskemu svetu.

Proracdun oziroma rebalans proraduna sestavlja ve¢ dokumentov:
Odlok o proracunu Obcine Sodrazica za posamezno leto, Splosni del
proracuna, Posebni del proratuna, Naért razvojnih programov,
Obrazlozitev proracuna ter Letni program pridobivanja in razpolaganja s
stvarnim premozenjem obcine in Kadrovski nacrt. Odlok predstavlja
normativni (pravni) del proracuna, se pravi akt, ki “uzakoni” proracun.
Splosni del predstavlja finan¢éni oziroma vsebinski del proracuna, saj
dolodi vire sredstev (prihodke) ter viSino, na drugi strani pa tudi odhodke



VL.

(8tiri podrocja: teko&i odhodki, tekoc&i transferji, investicijski odhodki in
investicijski transferji) ter program zadolZevanja in servisiranja dolga.
Posebni del doloca le odhodkovno stran proracuna po proracunskih
programih in podprogramih (Obcinski svet, Nadzorni odbor, Zupan in
Obcinska uprava glede na proracunske porabnike ter obramba,
gospodarstvo, okoljska infrastruktura, Solstvo, zdravstvo, itd glede na
proracunsko porabo). Nacrt razvojnih programov dolo€a nacrt projektov
za naslednjih nekaj let, pri Cemer seveda ni nujno, da bodo ti projekti
avtomatsko uvrs€eni v tekoCe proracune. Obrazlozitve podajo vsebinsko
razjasnitev namen, ciliev in ocene o viSini sredstev ter ¢asovni plan
posameznih proraéunskih postavk in projektov. Letni nacrt pridobivanja
in razpolaganja s stvarnim premozenje je nacrt “nepremicninske politike”
obcine, se pravi kaj bo kupovala in kaj odprodajala v proraunskem
obdobju na podrogju stvarnega (predvsem nepremicninskega) podrodja.
Kadrovski nacrt pa dolo¢a nacrt zaposlovanja v okviru ob&inske uprave.

REBALANS PRORACUNA

Prihodki so v letu 2018 bili s prvim rebalansom predvideni v viSini
3.924.108 evrov, s tem rebalansom predlagamo zniZzanje na 3.102.574
evrov. Glavni razlog za znizanje prihodkovne strani je na strani
transfernih prihodkov, kjer so izpadla sredstva iz naslova prejetih
sredstev iz drZzavnega proracuna oziroma evropskega proracuna za
investicije za projekt agromelioracija Gora v viSini 256.517 evrov in za
podporo projektu lzgradnje OSO v visini 750.000 evrov. Znizanje se
predvideva tudi pri kapitalskih prihodkih, zlasti pri nizjih prihodkih iz
prodaje obcinskega premozenja ter pri nizji realizaciji prihodkov iz
naslova nedavénih prihodkov, skupno v obeh primerih priblizno 100.000
evrov. Nekoliko viSje prihodke od nacrtovanih pa se priCakuje pri
prihodkih iz drzavnega in evropskega prora¢una za projekt SORIKO v
viSini skoraj 300.000 evrov. Drugace glavni vir ostaja dohodnina -
odstopljeni del, ki se dologi oziroma odmeri na podlagi zakona o
financiranju ob&in za posamezno obcgino. Glavni faktor pri izracunu je
tudi povprecnina. V zadnji nekaj let se ta znizevala, kar je rezultiralo, da
smo izgubili preko sto tiso€ evrov sredstev (kar predstavlja dobrih 10%) v
samo petih letih. V letoSnjem letu ostaja na viSini 551 evrov, kar je
dolo€eno v veljavnem zakonu o izvrSevanju proracuna. Pri ostalih
prihodkih priakujemo priblizno enako realizacijo kot je bila predvidena.
Na podlagi navedenega predlagamo nizjo prihodkovno stran za nekaj
veC kot 800 tiso€ evrov, kar predstavlja dobrih 20 % nizji proracun.



Tabele prihodkov v rebalansu 2018
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VII. Odhodki predstavljajo v veljavnhem proracunu za leto 2018 3.918.776

evrov. S tem rebalansom jih zniZujemo enomerno znizanju prihodkovne
strani za dobrih 20 %, kar pomeni zniZzanje na viSino 3.127.108 evrov.
Manjkajo¢a sredstva se bodo odrazila v znizanju predvsem
investicijskega dela proraduna, saj znizanje prihodkovne strani
predstavljajo ravno nerealizirana sredstva za izvedbo dveh projektov, ki
se v celoti financirata iz podpornih virov. V doloenem delu se bodo
spremenila in tudi nekoliko znizala sredstva na podroc¢ju tekocih
odhodkov, tekocih transferjev in investicijskih transferjev.
Glavni del razlog za znizanje proraCuna s predlaganim rebalansom je
torej izpad sredstev za projekta Agromelioracija Gora in Gradnje OSO.
Sredstva za projekta agromelioracije smo sicer dobli odobrena, vendar
pa Sele za naslednje leto, zato se projekta izvede v letu 2019. Projekta
GOSO pa zal se ne bo izvajal, ker kljub razpisanim sredstvom s strani
drzave za izvedbo GOSO-ta ni bilo s strani zasebnih telekomunikacijskih
podjetih izrazenega interesa.



Sprejetje rebalansa predlagam in predlog utemeljuiem poleg
navedenega, zlasti zaradi povec€anja sredstev tako na prihodkovni kakor
tudi na odhodkovni strani pri projektu Oskrba s pitno vodo SORIKO. V
okviru tega projekta je bila finanéna dinamika naértovana na podlagi IP
dokumentov, zmoznostjo sprotnega prilaganja na morebitna odstopanja.
Skladno s tem ugotavljamo, da je bila letoSnja realizacija del v okviru
tega projekta vecja kot so bila predvidena sredstva, zato se predlaga
zvi8anje lastnih kakor sofinancerskih sredstev v predlagani visini.
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VIIL. Posebni del proraduna razvrsti odhodke najprej po posameznih

proracunskih porabniki, ki neposredno in “zadnji v vrsti” odlocajo o
oziroma vodijo porabo (Obcinski svet, Nadzorni odbor, Zupan in
Obcinska uprava). Nadalje pa se odhodki razdelijo glede na program
oziroma podroc&ja porabe (Ekonomska in fiskalna administracija, Skupne
administrativne sluzbe in sploSne javne storitve, Lokalna samouprava,
Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih, Kmetijstvo in gozdarstvo,



Promet in prometna infrastruktura ter komunikacije, Gospodarstvo,
Varovanje okolja in naravne dedisCine, Prostorsko planiranje in
komunalna dejavnost, Zdravstvo, Kultura, Sport in nevladne organizacije,
Izobrazevanje, Socilano varstvo ter na koncu $e servisiranje dolga.
Pregled tako tekocCih kot investicijskih odhodkov na posameznem
podrocju, primerjava med njimi in s preteklimi obdobji je razvidno iz
sheme posebnega dela proracuna in iz obrazlozZitev.

Tabeli (stolpci) posebnega dela rebalansa proracuna za leto 2018

Obcinski svet 15.234,00
Politi¢ni sistem 13.607,00
Skupne administrativne sluzbe in sploSne javne

storitve 1.627,00

Obcinski svet

Skupne
administrativne
sluzbe in splosne
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89%

Nadzorni odbor
Ekonomska in fiskalna administracija 1.953,00




Zupan 66.761,00

Politicni sistem 59.911,00

Skupne administrativne sluzbe in sploSne javne

storitve 6.850,00

Zupan
Skupne administrativne
sluzbe in splo$ne javne
storitve
10%

Obcinska uprava 3.043.159,00
Ekonomska in fiskalna administracija 3.125,00
Skupne administrativne sluzbe in sploSne javne storitve 87.475,00
Lokalna samouprava 193.418,00
Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih 79.392,00
Kmetijstvo, gozdarstvo in ribiStvo 17.317,00
Pridobivanije in distribucija energetskih surovin 3.813,00
Promet, prometna infrastruktura in komunikacije 329.767,00
Gospodarstvo 98.026,00
Varovanje okolja in naravne dediS€ine 29.242,00
Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna
dejavnost 1.275.969,00
Zdravstveno varstvo 16.291,00
Kultura, Sport in nevladne organizacije 152.236,00
Izobrazevanje 599.853,00
Socialno varstvo 150.122,00
Servisiranje javnega dolga 4.115,00
Intervencijski program in obveznosti 3.000,00
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IX.

Nacrt razvojnih programov vkljuCuje v obeh letih dobrih 50 projektov
investicijske narave. Nekateri se permanentno izvajajo, saj predstavljajo
trajno investicijsko aktivnost obcine (sredstva za vzdrZevanje,
opremljanje oziroma pridobivanje premoZenja obcine), nekateri pa
predstavljajo enkraten (eno — vec€ letni) projekt, ki nato preda v uporabo.
Nabor projektov je veliko z mozZnostjo spreminjanja in dopolnjevanja. Le
del projektov se realizira po nacrtovani ¢asovni dinamiki, ostali se
prelongirajo v naslednja proraCunska obdobja ali se (zacasno)
zamrznejo ali celo izbriSejo, €¢e niso vec aktualni. KakSna je usoda
posameznega projekta se doloCi glede na prioriteto in glede na finanéni
okvir. Prioriteta se dolo€i po naslednjih kriterijin: 1. po nujnosti izvedbe
za delovanje javnega sistema oziroma ogrozenosti ter koliko je v
lokalnem javnem interesu (urgentno ali zelo nujno, nujno, manj nujno,
nenujno); 2. po zrelosti projekta (projekt je ze v teku, projekt ima
potrebno dokumentacijo in dovoljenja, projekt je Se v pripravi, projekt je
Sele kot ideja); 3. po (trenutni) moznosti ¢rpanja dodatnih sredstev iz
evropskega in drZzavnega proracuna (projekt z moznostjo, z malo
moznostmi, brez moznosti); 4. po viSini stroskov in zahtevnostjo izvedbe
(zelo obsezen, velik in zahteven projekt, obsezen, velik in zahteven
projekt, manj obsezen, velik in zahteven projekt). Dodatni kriteriji so tudi
alokacija oziroma razprSenost investiranja, nasprotno pa tudi
pomembnost oziroma ucinek projekta na celotno obcino, sorazmernost
vloZzenih sredstev na uc€inek in moznost preloZitve izvedbe v naslednja
obdobja brez oprejemljive Skode. Glede na navedeno se je uvr§cajo
posamezni projekti v tekoCe proracune.

S tem rebalansom se ne predvideva pomembnejSih odstopanj od Ze
veljavnega nacrta, razen tistih sprememb, ki veljajo za tekoce leto. Zato
so za leto 2018 uvrS€eni projekti kot izhaja iz sploSnega in posebnega
dela proraCuna, drugi projekti se nacrtujejo v naslednjih obdobijih, ko naj
bi bili dovolj zreli za realizacijo ali se lahko Sele tedaj pri¢akuje moznost
pridobitve potrebnih dodatnih sredstev za izvedbo. Osnovni okvir, ki
doloCa splosne oziroma temeljne pogoje pa je viSina razpoloZljivih
sredstev. NRP za leto 2018 nadaljuje usmeritev prednosti okoljski in
vodooskrbni infrastrukturi ter prometni infrastrukturi. Podobno kot prii
rebalansu za leto$nje leto, se tudi pri NRP najbolj povecajo sredstva na
projektu SORIKO, pri ostalih pa se zmanjSujejo oziroma ostajajo v
nacrtovanih obsegih.

Zadolzevanje Obcina Sodrazica najema v letih 2016 do 2018 povratna
sredstva na podlagi 23. ¢lena zakon o financiranju ob¢ine, ZFO, ki jih
namenja za izvajanje obcinskih investicij drzava. Ta sredstva
predstavljajo dejansko novo zadolZzevanje v viSini dobrih 160.000 EUR
(odvisno od potreb) za namene projekta OB179-07-0018 Oskrba s pitno
vodo SORIKO, vendar ne predstavljajo rednega zadolzevanja obgine. V
lanskem letu je ob&ina na podlagi odloka o spremembah odloka o
proracunu Obgine Sodrazica za leto 2017 zaradi poviSanja stroSkov,
zlasti dela, ki bremenijo ob&ino kot tekoc€i in transferni odhodki in zaradi
koncentracije sredstev na doloCenih projektih zaradi hitrejSe izvedbe
najela dolgoro¢no posojilo v visini 200.000 evrov za pokritje izvedbe



investicijskega projekta Ureditev centra Sodrazice ter nakupa
nepremicnine (Zadruzna stavba).

Obcina Sodrazica je do sedaj najela dva dolgoro¢na kredita, oba za
podporo financiranju investicijskim projektom: Obnovi zdravstvene
postaje v Sodrazici v letu 2006 in Izgradnji Sportne dvorane in razSiritvi
vrica v letu 2011.

Tabela zadolZenosti Obc¢ine SodraZica (brez povratnih sredstev na podlagi 23. ¢lena
ZFO) na dan 31.12.2018:

CELOTEN ZNESEK ODPLACANO SALDO DATUM
PROJEKT (POSOJILODAJALEC) LETO KREDITA DO 31.12.2018 31.12.2018 ODPLACILA
OBNOVA ZD POSTAJE (NLB D.D.) 2006 204.000,00 165.966,22 38.033,78 15.06.2021
IZGRADNJA 3D (IS RS RR) 2011 800.000,00 357.143,24 442.856,76 30.09.2026
UREDITEV CENTRA (UniCredit) 2017 200.000,00 1.851,85 198.148,15 30.11.2027
SKUPAJ 1.204.000,00 524.961,31 679.038,69

Po obravnavi predlagam Obcinskemu svetu, da sprejeme nasledniji

sklep:

Sprejme se Odlok o spremembi odloka o proracunu Ob¢ine Sodrazica za leto
2018.

Zupan Obgine Sodrazica
Blaz Milavec I.r.



