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Zadeva: ODLOK O UKREPIH POMOCI GOSPODARSTVU ZARADI EPIDEMIJE
COVIDA-19

Vrsta postopka:

Nujni postopek (82. ¢len Poslovnika). Odlok vsebuje dolocbe, ki naj bi ucinkovale ¢im prej,
zaradi narave resitev, ki jih prinasajo (odloZitev veljavnosti drugega splosnega akta, doloditev
pravne podlage za pripravo pomoci). Obravnava akta po rednem postopku bi povzrodila
zamudo, ki bi vsaj v delu onemogocdila dosego cilja, kakrSen je na¢rtovan s sprejemom tega
odloka.

Predlagatel;j:
mag. Blaz Milavec, Zupan.
Porocevalec:
mag. Blaz Milavec, Zupan.

Pravna podlaga:
- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo,
76/08,79/09, 51/19, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18 in
61/20 — ZIUZEOP-A),
- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13
—popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15 — ZIPRS 1617 in 13/18),
- 15. ¢len Statuta Obdcine Sodrazica (Ur. |. RS $t. 32/11)




I. UVOD:
1. RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Sprejem odloka je potreben, da se zagotovi pravna podlaga za dodelitev nepovratnih sredstev
iz oblinskega proracuna ter prestavitev veljavnosti/uporabe Ze sprejetega splosnega akta.
Odlok omogoca zagotovitev namenskih sredstev znotraj proracuna obcine SodraZica, pripravo
in sprejem pravilnika za dodelitev pomoci in objavo javnega razpisa za dodelitev pomodi.

2. OCENA STANJA

V Casu razglasene epidemije Covid-19 je vlada RS sprejela vrsto ukrepov za zagotovitev
preprecevanja Sirjenja okuzbe. Med drugim je sprejela prepoved opravljanja dolocenih
dejavnosti, kar je imelo za posledico vpliv na poslovanje stevilnih gospodarskih dejavnosti.
Poleg posledic zaradi protivirusnih ukrepov je moc¢no prizadelo domace gospodarstvo tudi
poslabsanje ekonomskih pogojev v sosescini, EU in svetu.

Poslabsanje ekonomskih pogojev je prizadelo tudi nekatere poslovne subjekte v nasi obdini.
Zlasti se ocenjuje, da so med bolj izpostavljenimi v gostinstvu in drugih storitvah, kjer je
veljala dvomesecna prepoved izvajanja svojih dejavnosti. Pricakovati je, da se bo tudi cez
poletje oz. v drugi polovici leta razvila globalna recesija ali vsaj opazna gospodarska kriza, ki
bo vplivala negativno tudi na druge, danes Se solidno stojece dejavnosti.

Ekonomska in socialna slika obcine SodrazZica je do zacetka epidemije relativno ugodna.
Obcina SodraZica ima najboljsi koeficient razvitosti v regiji konec leta 2019 (SodraZica: 1,07;
Ribnica in Bloke: 1,06, Koc¢evje: 0,83, Loski Potok: 0,77, Velike Las¢e: 0,99, Dobrepolje: 1,05,
vir: MF). V obcini deluje 147 gospodarskih subjektov. Stopnja brezposelnosti je bila krepko
pod drzavnim povprecjem, to je 5,3% (drzava 7,4%). Zaradi epidemije in zaradi nje sprejetih
ukrepov je pri¢akovati poslabsanje gospodarske slike vsaj na nekaterih podrocjih, prav tako
se Ze povecuje brezposelnost. Natanc¢na ocena se bo lahko podala sSele ¢ez ¢as, ko bodo
znani bolj oprijemljivi podatki, a je Ze zaznati slabsanje razmer.

Za preprecevanje krepitve krize mnoge drzave, tudi nasa, odgovarjajo z vrsto ukrepov
podpore in pomoceh gospodarstvu. Republika Slovenije je v treh interventnih paketih
sprejela Stevilne oblike pomoci za omilitev krize. Tem so se zacele pridruzevati tudi nekatere
obcine v okviru svojih pristojnosti in zmoznosti.

3. CIUIIN NACELA ODLOKA OZ. POGLAVITNE RESITVE

S predlaganim odlokom se postavlja pravna podlaga za dolocitev sredstev v proracunu (z
rebalansom oz. spremembo proracuna) za dodelitev pomodi. Prav tako se z odlokom
postavlja pravna podlaga za sprejem posebnega splosnega akta — pravilnika, s katerim se
podrobnejsSe in konkretnejsSe doloci ukrepe, viSino sredstev pomoci, pogoje in postopek za
dodelitev sredstev. Podrobnosti dodelitve sredstev (vrste, viSina, pogoje in postopek
dodelitve) se prepusca pravilniku.

Osnovni cilj je nuditi podporo razlicnih oblik za omilitev oz. ublazitev posledic poslovne skode
gospodarskim subjektom, ki so jo utrpeli v ¢asu razglasene epidemije. Podpora se izkazuje v
1. prestavitvi visje obremenitve z NUSZ doloéenih zavezancev, ki bo ucinkovala na podrocju



vecjih podjetij v Sodrazici in pri najmanj enemu gradbenemu podjetju, ki izvaja izkop peska,
in 2. preko javnega razpisa dodelitev nepovratnih sredstev za vzpodbujanje zaposlovanja ali
samozaposlovanja na podroc¢ju malega gospodarstva (samostojni podjetniki, mikro in mala
podjetja), za katera se ocenjuje, da bodo delezna manjsih mozZnosti za podporo s strani
drzave, so pa za lokalno okolje v ekonomskem in socialnem ter tudi druzbenem oziru
pomembna.

Prva resitev bo ucinkovala v tem letu, saj bodo dolocen del lokalnega gospodarstva za letos
razbremenjen nacrtovanega povisanja davéne obremenitve. Druga resitev bo ucinkovala
nekoliko pozneje v drugem letu. DrZava je s svojimi ukrepi poskrbela za hiter odziv s
pomocmi, ki u€inkujejo v tem letu, zato je ta del ukrepov usmerjen v podporo v naslednjem,
prehodnem obdobju po ukinitvi drzavnih interventnih pomoceh kot lokalna izhodna
podpora. V tem delu se predvidevajo ukrepi v obliki subvencioniranja poslovnih najemnin,
kar je usmerjeno zlasti v podporo malim podjetnikom s podrocja gostinstva in drugih
storitvenih panog, ki jih je epidemija prizadela s prepovedjo dejavnosti. Nato se predvidevajo
pomoci v obliki subvencioniranja obrestnih mer, subvencioniranja stroskov dela (delno oz. v
limitirani obliki) ali sofinanciranje investicijskih stroskov. Katere od predvidenih pomoci
(alternativno ali celo komulativno) se bo uporabilo, bo dolodil pravilnik.

Obcine kot lokalna samouprava imajo omejene moznosti pomoci. Poleg omejitev glede
drzavne pomodi se je potrebno drzati tudi evropskih pravil de minimis in preprecevanja
dvojnega sofinanciranja. Zaradi zakonskih dolocil ni mogoce oprostiti placila NUSZ, razen
moznosti, ki jih Ze na sploSno doloca zakon, predpisi tudi ne dovoljujejo subvencioniranja
komunalnih dajatev za gospodarstvo.

Zato so predlagani nacini podpore bolj kot ne ene od redkih moznih in tudi za obcino
ustreznih oblik pomodi.

4. OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC

Sprejetje in uveljavitev odloka prinasa dolo¢ene administrativne stroske (objava v uradnem
listu itd). ocenjeno, vse do najvec 500,00 evrov.

Dolocbe odloka pa bodo prinesle 1. izpad prihodkov prorac¢una do visine 9.500,00 evrov v
letu 2020 zaradi prestavitve veljavnosti novele odloka o NUSZ in 2. obremenile proracun za
dodelitev pomoci v naértovani visini 10.000,00 evrov v letu 2021.

Konéni obseg financnih posledic bo uokvirjen s proracunom (rebalans oz. sprememba
proracuna) in dolocne s pravilnikom oz. javnim razpisom.

5. SODELOVANIJE JAVNOSTI — POVZETEK

Zaradi nujnosti (prestavitev uporabe novele odloka o NUSZ) je predviden za sprejem odloka
nujni postopek, ki ne doloc¢a sodelovanje javnosti. Ne glede na to smo se pri pripravi odloka,
naslonili na anketo RC Kocevje Ribnica, ki je v ¢asu epidemije povprasal poslovne subjekte po
pri¢akovanjih za pomoc obcine. Poleg tega se bo manjko sodelovanja javnosti kompenziral z
vkljucitvijo pri pripravi in sprejemu pravilnika, kjer nacrtujemo pripraviti resitve v
sodelovanju z lokalnimi predstavniki s podrocja malega gospodarstva (npr. obomocna enota
obrtno-podjetniske zbornice) in razvojnimi sluzbami, ter z javno obravnavo.



Il. BESEDILO CLENOV

vev v

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/19, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18 in
61/20 — ZIUZEOP-A), 7. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno
precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15 — ZIPRS 1617 in 13/18), 15.
¢lena Statuta Obdcine Sodrazica, (Uradni list RS, st. 32/11) je Obcinski svet Obcine SodraZica na
svoji _rednisejidne . . . Sprejel

ODLOK

O UKREPIH POMOCI GOSPODARSTVU ZARADI EPIDEMIJE COVIDA-19

l. SPLOSNE DOLOCBE

1. clen
(vsebina in namen)
S tem odlokom se dolocijo ukrepi pomoci na podrocju gospodarstvu na obmocju obcine
Sodrazica z namenom blazenja posledic epidemije Covid-19.

Namen ukrepov je preloZitev posameznih obcinskih davénih obveznosti in dodelitev izrednih
finan¢nih pomocdi poslovnim subjektom v malem gospodarstvu, ki so utrpeli poslovno izgubo
ali so se jim bistveno poslabsali poslovni pogoji zaradi epidemije Covid-19, ki je bila razglasena
z Odredbo o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na obmocdju
Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 19/20) z dne 12.03.2020.

2. Clen
(nacin zagotavljanja sredstev)
Sredstva za ukrepe iz tega odloka se zagotovijo v proracunu Obcine Sodrazica.

3. Clen
(pravna podlaga de minimis)
Sredstva po tem odloku se dodelijo le pod pogoji in v mejah, ki ne pomenijo krsitev sheme
drzavne pomocdi de minimis v skladu z Uredbo Komisije (EU) st. 1407/13 z dne 18. 12.2013 o
uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci de minimi (Uradni
list EU, $t. L 352) ter Zakona o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, st. 37/04).

4. clen
(oblika pomodi)
Prelozitev posameznih obcinskih davénih obveznosti se doloéi s prelozZitvijo veljavnosti
oziroma uporabe predpisa, ki jih doloc¢a, finan¢ne pomoci pa se dodelujejo kot nepovratna
sredstva v obliki dotacije.

5. Clen
(omejitve de minimis)



Pomoci se lahko dodeljujejo le pod pogoiji, ki veljajo na podrocju Evropske unije za pomoc de
minimis oz. v skladu z veljavnimi predpisi Republike Slovenije, ki dolo¢ajo drzavno pomoc.
Pravila o pomocdi de minimis se podrobneje doloci v pravilniku.

6. clen

(upravicenci)
Do pomoci po tem odloku so upravi¢eni samostojni podjetniki posamezniki, mikro in mala
podjetja po Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, $t. 65/09 — uradno precis¢eno
besedilo z nadaljnjimi spremembami) s sedeZzem, podruznico ali poslovno enoto na obmocju
obcine Sodrazica, ¢e svojo dejavnost opravljajo tudi na tem obmodju.

7. clen
(omejitve pomodi)
Pomoc iz obcinskega proracuna se lahko dodeli le enkrat. Stroski, ki se kot upraviceni
uveljavljajo za subvencioniranje (pomoc), se ne smejo (so)financirati iz vec javnih sredstev
(obdinskih, drzavnih, evropskih itd).

Do pomoci niso upraviceni poslovni subjekti, ki:

a) Sov prisilni poravnavi, stecaju ali likvidaciji;

b) Sovtezavah in dobivajo drzavno pomoc za reSevanje in prestrukturiranje;

c) So Ze prejeli pomoc po tem odloku in sredstev niso koristili namensko ali niso izpolnili
obveznosti pravil drzavnih pomodi;

d) Nimajo poravnanih vseh zapadlih obveznosti do Obcine SodraZica;

e) So biliizbrisani iz Poslovnega registra RS v obdobju od dneva zacetka epidemije do
dneva uveljavitve tega odloka.

Il. NADOMESTILO ZA UPORABO STAVBNIH ZEMLIISC

8. Clen
(prelozitev uporabe)
V Odloku o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnih zemljis¢
v Ob¢ini Sodrazica (Uradni list RS, $t. 77/19) se 3. ¢len spremeni tako, da se glasi: Ta odlok
zac¢ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zacne
za odmerno leto 2021.

M. FINANCNE POMOCI

9. dClen
(vrste pomoci)
Po tem odloku se lahko dodeljuje finané¢na pomoc za naslednje ukrepe:

1. Subvencioniranje najemnin poslovnih prostorov v jedru Sodrazice;



2. Spodbujanje samozaposlovanja in odpiranja novih delovnih mest.

10. ¢len
(pravilnik)
Podrobnejse pogoje oz. kriterije dodelitve pomoci, postopek, visina razpisanih sredstev,
omejitev najviSjega zneska pomodi in ostali pogoji se opredelijo v pravilniku.

11. ¢len
(nadzor)
Upravicenost in pravilnost porabe dodeljenih pomoci po tem odloku preverja organ obcinske
uprave na nacin obveznega porocanja in preverjanja pri prejemniku. Nadzor se lahko
podrobneje dolodi v pravilniku.

12. ¢len
(sankcije za krsitelje)
V primeru nenamenske porabe sredstev pomoci, navajanja neresnicnih podatkov,
ugotovljenega dvojnega financiranja, neizvedenih zavez oz. obveznosti je prejemnik dolzan
vrniti neupravi¢eno prejeta sredstva v celoti ali sorazmerni del skupaj s pripadajocimi
zakonitimi zamudnimi obrestmi, od dneva izplacila do dneva vracila. Sankcije in postopek
ugotavljanja se lahko podrobneje dolocijo v pravilniku.

IV. KONCNA DOLOCBA
13. ¢len

(zacetek veljavnosti)
Ta odlok zacne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. mag. Blaz Milavec l.r.
Datum: Zupan Obcine SodraZica

IIl. OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOKA



Odlok v prvem ¢lenu doloca vsebino in namen. Odlok se sprejema z namenom dolocitve
pomoci obcine poslovnim subjektom v obliki prestavitve dodatne obremenitve (visji NUSZ) in
finan¢ni pomoci za nekatere upravicene strosSke kot subvencija poslovnih najemnin ali ukrepi
za spodbujanje samozaposlovanja in zaposlovanja.

V drugem ¢lanu je doloceno, da se sredstva za izvajanje pomoci zagotovijo v prora¢unu
obcine.

V tretjem in petem ¢lenu se doloca pravna podlaga po nacelu de minimis in omejitve de
minimis, v ¢etrtem pa je dolocena oblika nepovratnih sredstev kot dotacije.

V Sestem ¢lenu odlok doloca, da so upravi¢enci do pomoci (se he nanasa na prelongacijo
uporabe NUSZ) poslovni subjekti kot samostojni podjetniki, mikro in mala podjetja, ki
delujejo na obmocju obcine.

V sedmem ¢lenu so dolocene omejitve pomodi, predvsem z vidika preprecitve dvojnega
financiranja ter kateri subjekti niso upravi¢eni do pomoci.

Osmi ¢len doloca prelongacijo uporabe novele odloka o NUSZ.

Deveti ¢len opredeljuje oblike finanénih pomodi, to so subvencioniranje najemnin poslovnih
prostorov v jedru SodraZice (spodbujanje oZivljanja krajevnega jedra) in spodbujanje
samozaposlovanja in zaposlovanja, pri cemer se podrobnosti (vrste, visina, pogoji in
postopek dodelitve) dolocijo s pravilnikom, kar doloca deseti ¢len.

Enajsti in dvanajsti ¢len dolocata nadzor in sankcije za krsitelje, trinajsti ¢len pa vocatio legis.

IV. PREDLOG SKLEPA

Po obravnavi po pravilih poslovnika obcinskega sveta, ki veljajo za nujni postopek,
predlagam, da Obcinski svet sprejme naslednji

SKLEP

Sprejme se Odlok o ukrepih pomoci gospodarstvu zaradi epidemije covida-19.

Zupan
Mag. Blaz Milavec l.r.



