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SPLOSNO 0 PRORACUNU

Proracun ob¢ine je najpomembnejsi finanéni dokument, ki ga sprejme obcinski svet. Na
podlagi proracuna se lahko naroca blago ali storitve, podpisujejo pogodbe s financnimi
obveznostmi obg¢ine ter izvaja zzakonom ali drugimi pravnimi akti dolo¢enimi nalogami,
pristojnosti in dolZnosti tekom proracunskega obdobja. Proracun je tudi podlaga za
uveljavljanje posameznih financnih koristi oziroma pravic, ki izvirajo sicer iz razlicnih
naslovov (zakon, podzakonski akti, sklepi drzavnih ali lokalnih organov, pogodbe, itd).
Praktiéno predstavlja proracun temelj za finan¢no delovanje obcine.

Proracun se praviloma sprejema za naslednje obdobje, ki dejansko pomeni naslednje
koledarsko leto. Véasih se sprejema Sele v tekoGem letu oziroma za tekoce leto, e ga
obdinski svet ni sprejel pravo¢asno ali je bil dan v obravnavo prepozno.

Pravna podlaga je zakon oz. zakonodaja in Stevilni drugi predpisi, ki dolo¢a podrocje
javnih financ, racunovodstva, javnih naro€il in nadzora drzavnih pomoci. Ti predpisi se
uporabljajo pri sestavi drzavnega proracuna ali pri sestavi ob€inskih prora¢unov. Pri
pripravi predloga obéinskega proracuna in financnih nacrtov neposrednih in posrednih
uporabnikov ob€ine uporabijo naslednje predpise:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preciSéeno
besedilo, 14/13 - popr., 101/13,55/15 - ZFisP,96/15 - ZIPRS1617,
13/18in 195/20 - odl. US; v nadaljevanju: ZJF),

- Navodilo o pripravi zakljuénega raCuna drZavnega in obcinskega
proracuna ter metodologije za pripravo poroCila o doseZenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorauna (Uradni list
RS, st. 12/01,10/06, 8/07 in 102/10; v nadaljevanju: Navodilo),

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 112/09,
58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16,
75/17,82/18, 79/19, 10/21 in 203/21); v nadaljevanju: Pravilnik o
EKN),

- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 - ZF-C in
114/06 - ZUE; v nadaljevanju: ZR),

- Pravilnik o sestavljanju letnih poroCil za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 115/02,
21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 - popr.,
104/10,104/11,86/16,80/19in 153/21) v nadaljevanju: Pravilnik o
sestavljanju letnih porogil),

- Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih
oseb javnega prava (Uradni list RS, st. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06
- ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10,97/12, 100/15, 75/17 in
82/18),



- Pravilnik o na€inu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu
Zakona o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 108/13),

- PriroCnik za pripravo zakljuénega racuna ob¢inskega proracuna 3

- Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev (Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06,
120/07,48/09,112/09, 58/10, 108/13 in 100/ 15),

- Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniSkega racuna drZave
oziroma ob¢ine (Uradni list RS, st. 76/20 in 82/20 - popr.; v
nadaljevanju: Pravilnik EZR).

- Predpisi s podro€ja javnih financ, raGunovodstva in drugih podrocij se
uporabljajo tako pri pripravi zakljuénega ra¢una drzavnega proracuna kot
tudi pri pripravi zakljuénih racunov.

Sprejem proracuna (postopek, predlagatelj, odlocevalec, itd) je dolo¢en z zakonom
(Zakon o javnih financah, zakoni o izvrSevanju vsakokratnih drzavnih proracunov, zakon
o lokalni samoupravi ter zakon o financiranju ob¢in), statutom obcine, konkretneje pa s
poslovnikom obc¢inskega sveta. Vsebina akta o proracunu je tudi doloGena z zakonom.

Obéinski svet lahko proracun sprejema le za eno leto, lahko tudi za dve, teoreticno celo
za vec. V zadnjem €asu se vse bolj pogosto sprejema proracun za dve nasledniji leti, pri
¢emer pa se nato tekom obdobja po potrebi rebalansira (spreminja, dopolnjuje, itd).

Proracun sestavlja ve¢ dokumentov: Odlok o proracunu Ob¢ine SodraZica za leto 2023,
Splosni del proracuna, Posebni del proracuna, Nacrt razvojnih programov, ObrazloZitev
proracuna ter Letni program pridobivanja in razpolaganja s stvarnim premoZenjem
ob¢ine in Kadrovski nacrt. Odlok predstavlja normativni (pravni) del proracuna, se pravi
akt, ki “uzakoni” proracun. Splosni del predstavlja financni oziroma vsebinski del
proracuna, saj doloci vire sredstev (prihodke) ter viSino, na drugi strani pa tudi odhodke
(Stiri podrocja: tekoCi odhodki, tekoCi transferji, investicijski odhodki in investicijski
transferji) ter program zadolZevanja in servisiranja dolga. Posebni del dolo¢a le
odhodkovno stran proracuna po proracunskih programih in podprogramih (Obcinski
svet, Nadzorni odbor, Zupan in Obéinska uprava glede na proragunske porabnike ter
obramba, gospodarstvo, okoljska infrastruktura, Solstvo, zdravstvo, itd glede na
proracunsko porabo). Nacrt razvojnih programov doloc¢a nacrt projektov za naslednjih
nekaj let, pri Cemer seveda ni nujno, da bodo ti projekti avtomatsko uvrSceni v tekoce
proracune. ObrazloZitve podajo vsebinsko razjasnitev namen, ciljev in ocene o viSini
sredstev ter ¢asovni plan posameznih proracunskih postavk in projektov. Letni nacrt
pridobivanja in razpolaganja s stvarnim premoZenje je nacrt “nepremicninske politike”
ob¢ine, se pravi kaj bo kupovala in kaj odprodajala v proracunskem obdobju na podrocju
stvarnega (predvsem nepremicninskega) podrocja. Kadrovski nacrt pa dolo¢a nacrt
zaposlovanja v okviru obcinske uprave.



PRORACUN 2023 - KONKRETNO

Proracun za leti 2023 je pripravljen na podlagi priporo€il za sprejemanje proracunov
ob¢in in usmeritev, ki dolo¢ajo izhodi$¢a ter ostale parametre, ki so potrebni za pripravo
proracunskih dokumentov. Za finance pristojen organ ob¢inske uprave na podlagi 18.
Clena ZJF posreduje neposrednim uporabnikom navodilo za pripravo obcinskega
proracuna. To navodilo mora vsebovati tudi temeljna ekonomska izhodiS¢a in
predpostavke za pripravo obcCinskega proracuna. Pomembna osnova za pripravo
obcinskih proracunov je dolo¢ena viSina odstopljene dohodnine za posamezno ob¢ino,
pri doloCitvi obsega priGakovanih davéni in nedavénih prihodkov pa tudi napoved
gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
ter ocena pricakovanih prilivov na podlagi realizacije preteklih obdobij. Na podlagi
navedenih izhodiS¢ se pripravi okvirna ocena obsega pri¢akovanih prihodkov, kar
predstavlja temelj za dolocitev viSine porabe, ki se glede na zzakonom dolo¢enimi ali s
pogodbami sprejetimi obveznostmi ter na¢rtom razvojnih programov in postavljenimi
prioritetami razdeli po posameznih podrocjih oz. skupinami programov ter podrobjeje
med in znotraj proracunskih programov.

IzhodiSCa, ki doloCajo okvir proracuna za leto 2023, predstavljajo doloéena viSina
odstopljene dohodnine za ob¢ino SodrazZico v letu 2023, viSina Ze dolocéenih ali Se
priGakovanih transfernih prihodkov ter ocena ostalih vrst prihodkov, ki temelji na
priGakovani niZji stopnji gospodarske rasti in s tem tudi nekoliko manjSem povecevanju
pri¢akovanih prilivov skupine davénih in nedavénih prihodkov ter kapitalskih prihodkov
zaradi posledic visoke inflacije zlasti pa vpliva enormne podraZitve energentov, zato smo
pri nekaterih prihodkih ohranili vrednost brez upoStevanja rasti. Na strani odhodkov je
viSino porabe doloCil ugotovljen obseg sredstev za izvajanje obveznih nalog (tekoCi
odhodki in transferji), preostanek razpoloZljivih sredstev se nameni razvojnemu delu
proracuna. Za 2023 ugotavljamo, da je realno priakovati nadaljevanje inflacije, vsaj v
prvem polletju in stagnacijo oz. skromnejSo rast prihodkov ter povecevanje stroSkov za
izvajanje obveznih nalog (zlasti zaradi rasti stroSkov dela, v manjSem delu tudi zaradi
Sirjenja obsega Ze obstojeCih nalog ter uvajanjem nekaterih novih programov in
projektov). Pri slednjih dolocitev viSine porabe terja ponovno uvajanje ukrepov
racionalizacije in zmanjSevanja stroSkov - prihranke, zlasti pri permantnih odhodkih
posrednih proracunskih porabnikov. Zaradi nekaterih pomembnih razvojnih projektov,
ki jih nartujemo v letu 2023, oz. Izvedbe faze ali dela teh projektov ki so klju¢ni za uspeh
samih projektov, se ocenjuje, da lastnih virov ne bo zadosti, zato se iz previdnosti
nacrtuje pridobitev ustrezen delez sredstev preko zadolzZitve.

Prihodki so v letu 2023 predvideni v viSini 3.100.009 evrov. Glavni vir je dohodnina -
odstopljeni del?, ki se dolo€i oziroma odmeri na podlagi zakona o financiranju obcin za

! Dohodnina je davek, ki se nanasa na dohodke fizi¢nih in pravnih oseb v Republiki Sloveniji. Sredstva iz
naslova odmerjenega oz. pobranega davka se po zakonsko dolo¢enem kljucu razdelijo v drzavni proracun in v



posamezno ob¢€ino. Glavni faktor pri izraCunu je tudi povprecnina, ki se je z dogovorom
med reprezentativnimi zdruZenji ob€in in vliado za leto 2023 postavila na 700 evrih.

V letu 2023 ne predvidevamo rasti virov iz naslova davénih kakor nedavcnih prilivov.
Iziema so davki na blago in storitve, kjer priakujemo rahlo povecanje. Na podrocju
kapitalskih prihodkov je predvideno dezinvestiranje v 115.000 evrov, kar je podobno kot
je bilo nacértovano Ze z rebalansom za minulo leto. Transferni prihodki so v letu 2023
nacrtovani v viSini dobrega pol milijona evrov. Glavnino predstavljajo sredstva iz
drZavnega proracuna za finanéno podporo investicijam obcine. Polovico ostalih
transfernih prihodkov predstavljajo sredstva za sofinanciranje projekta lzgradnje
kanalizacije vZamostcu in podpor iz manjSih javnih razpisov (LAS).

Tabela prihodkov 2023 s prikazom strukture prihodkov

Vrsta prihodkov Prorac¢un 2023

70 Davéni prihodki 2.164.921

71 Nedavcni prihodki 293.583

72 Kapitalski prihodki 115.000

74 Transferni prihodki 526.505

Skupaj prihodki 3.100.009
72 Kapitalski 74 Transferni PRIHODKI

prihodki

prihodki
17%

4%

71 Nedavéni \
prihodki
9%

proracune ob¢in. Posamezni ob¢ini pa pripada v visini, ki ustreza izra¢unu, kot je dolo¢en z zakonom o
financiranju ob¢in (kar ni nujno identi¢no realno pobranemu davku na obmoc¢ju posamezne obcine).



Odhodki se v letu 2023 predlagajo v viSini 3.264.748 evrov. 0d tega je predvideno za
tekoce odhodke 868.514 evrov. Na podrocju plac se v letu 2023 stroski povecujejo za
desetino (zviSanje pla€ v javne sektorju). Izdatki za blago in storitve se naslednje leto
nasprotno zmanjSujejo. TekoGi transferji so v letu 2023 predvideni v malenkostno
manjSem obsegu, ¢eprav se na podrocjih, kjer predstavlja najvecji delez stroSek dela,
tudi povecujejo.. Investicijski del proracuna je v letu 2023 visok 1.257.786 evrov in
predstavlja zbor vseh investicij, to je projektov s podrocja nakupov objektov in zeml;jiS¢,
novogradenj, rekonstrukcji in obnov ter investicijskega vzdrZzevanja objektov in
infrastrukture. Drugi del predstavljajo sredstva za pripravo projektov, kot je izdelava
Studij izvrSljivosti, idejne zasnove in razlicna projektna dokumentacija za pridobitev
dovoljenj in soglasij ter za izvedbo. V letu 2023 se nacrtuje poplacilo preostalih
obveznosti investicijskega projekta Obnova drzavne ceste in izgradnja ploc¢nikov v
naselju Zimarice in pricetek obnove obéinske ceste Vagovka Krzeti. Naértuje se tudi
izvedba prve faze izgradnje kanalizacije v Zamostcu (Kanalizacija Sodrazica Il. Faza), e
bo projekt odobren s strani pristojnega drZavnega organa. Poleg tega se nacrtujejo
Stevilni manjSi projekti in priprava (idejne zasnove, projektne dokumentacije, odkupi
zemljiSC) za nove projekte. Investicijski transferji, se pravi sredstva, ki jih ob€ina
posreduje proracunskim porabnikom, ki izvajajo javne sluZbe ali organizacijam in
posameznikov, ki izvajajo dejavnosti, ki so prepoznane kot lokalno koristne in potrebne,
da izvedejo nacrtovane investicije oz. investicijska vzdrzevanja na opremi, objektih in
drugi infrastrukturi, ki jih uporabljajo za izvajanje svojih dejavnosti. Za leto 2023 se
nacrtujejo za slabo Eetrtino manj kot do sedaj (0S, ZD in PGD - obnova doma v
Zimaricah, nakup GV Zapotok).

Tabeli odhodkov 2023 s prikazom strukture odhodkov

Vrsta odhodkov Proracun 2023
40 Tekoci odhodki 868.514
41 TekodCi transferi 1.044.648
42 Investicijski odhodki 1.257.786
43 Investicijski transferi 93.800
Skupaj odhodki 3.264.748




43 Investicijski
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Posebni del proracuna razvrsti odhodke najprej po posameznih prora¢unskih porabniki,
ki neposredno in “zadnji v vrsti” odloc¢ajo o oziroma vodijo porabo (Obcinski svet,
Nadzorni odbor, Zupan in Obéinska uprava). Nadalje pa se odhodki razdelijo glede na
program oziroma podrocja porabe (Ekonomska in fiskalna administracija, Skupne
administrativne sluzbe in sploSne javne storitve, Lokalna samouprava, Obramba in
ukrepi ob izrednih dogodkih, Kmetijstvo in gozdarstvo, Promet in prometna
infrastruktura ter komunikacije, Gospodarstvo, Varovanje okolja in naravne dediS€ine,
Prostorsko planiranje in komunalna dejavnost, Zdravstvo, Kultura, Sport in nevladne
organizacije, IzobraZevanje, Socialno varstvo ter na koncu Se servisiranje dolga. Pregled
tako tekocih kot investicijskih odhodkov na posameznem podro€ju, primerjava med
njimi in s preteklimi obdobji je razvidno iz sheme posebnega dela proracuna in iz
obrazloZitev. V letih 2022 izstopajo podroéja, ki predstavljajo pomemben del med
sredstvi, ki jih obCina namenja za izvajanje obveznih nalog (izobraZevanje, upravni
sistem itd). Med investicijami pa projekti s podroGja prostorskega planiranja in
stanovanjske komunalne gradnje, kamor sodi tudi vodooskrbna infrastruktura ter
promet oz. prometna infrastruktura.



Tabela porabe po programih (posebni del)

Ob¢inski svet 24.284
Politini sistem 11.314
Skupne administrativne sluzbe in sploSne javne 12.970
storitve

Nadzorni odbor 1.650
Ekonomska in fiskalna administracija 1.650
Zupan 74.449
Politini sistem 66.449
Skupne administrativne sluzbe in splo$ne javne 8.000
storitve

Obdinska uprava 3.164.365
Ekonomska in fiskalna administracija 1.725
Skupne administrativne sluzbe in splo$ne javne 62.360
storitve

Lokalna samouprava 286.529
Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih 63.200
Notranje zadeve in varnost 500
Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo 47970
Pridobivanje in distribucija energetskih surovin 820
Promet, prometna infrastruktura in komunikacije 613.986
Gospodarstvo 75.678
Varovanje okolja in naravne dediscine 445.955
Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna 231.396
dejavnost

Zdravstveno varstvo 2.100
Kultura, Sport in nevladne organizacije 246.857
IzobraZevanje 830.808
Socialno varstvo 198.182
Servisiranje javnega dolga 151.565

Intervencijski program in obveznosti 38.000
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Nacrt razvojnih programov vkljucuje preko 100 projektov investicijske narave. Nekateri
se permanentno izvajajo, saj predstavljajo trajno investicijsko aktivnost ob¢ine (sredstva
za vzdrZevanje, opremljanje oziroma pridobivanje premoZenja ob¢€ine), nekateri pa
predstavljajo enkraten (eno - ve€ letni) projekt, ki nato preda v uporabo. Nabor rojektov
je veliko z moZnostjo spreminjanja in dopolnjevanja. Le del projektov se realizira po
nacrtovani ¢asovni dinamiki, ostali se prelongirajo v naslednja proracunska obdobja ali
se (zacasno) zamrznejo ali celo izbriSejo, ¢e niso ve¢ aktualni. KakSna je usoda
posameznega projekta se doloGi glede na prioriteto in glede na finanéni okvir. Prioriteta
se doloGi po naslednjih kriterijih: 1. po nujnosti izvedbe za delovanje javnega sistema
oziroma ogrozZenosti ter koliko je v lokalnem javnem interesu (urgentno ali zelo nujno,
nujno, manj nujno, nenujno); 2. po zrelosti projekta (projekt je Ze v teku, projekt ima
potrebno dokumentacijo in dovoljenja, projekt je Se v pripravi, projekt je Sele kot ideja);
3. po (trenutni) moZnosti €rpanja dodatnih sredstev iz evropskega in drZavnega
proracuna (projekt z moznostjo, z malo moznostmi, brez moznosti); 4. po viSini stroSkov
in zahtevnostjo izvedbe (zelo obsezen, velik in zahteven projekt, obseZen, velik in
zahteven projekt, manj obsezen, velik in zahteven projekt). Dodatni kriteriji so tudi
alokacija oziroma razprSenost investiranja, nasprotno pa tudi pomembnost oziroma
ucinek projekta na celotno obéino, sorazmernost viozenih sredstev na u€inek in moznost
preloZitve izvedbe v naslednja obdobja brez oprejemljive Skode. Glede na navedeno se
je uvrsajo posamezni projekti v tekoCe proracune.

NRP za leto 2023 nadaljuje usmeritev prednosti lokalni infrastrukturi. Investicije s tega
podroCja predstavljajo glavnino (Kanalizacija SodraZica Il. faza, Vrtina Gora,
investicijsko vzdrzevanje lokalnih vodovodov, Obnova drzavne ceste in ureditev
ploénikov v Zimaricah, Obnova obginske ceste Vagovka KrZeti, PeSpot SodraZica -
Zimarice itd), dobrsen del ostalega dela NRP pa predstavljajo sredstva za obnove
obstojece infrastrukture in objektov ter manjsih projektov na podrocju infrastrukture. Del
sredstev se namenja pripravi projektnih dokumentacij in drugim stroSkom za izvedbo
nacrtovanih projektov. Nekatere projekte z drugih podro€ij se prelongira v naslednja
proracunska obdobja v skladu s proracunskimi zmozZnostmi in priGakovanji dodatnih
podpornih oz. sofinancerskih sredstev iz EU skladov.



Tabela 10 pomembnejsih investicifskih projektov (povzetek iz NRP):

1. | Kanalizacija Sodrazica Il. faza Zamostec 323.392
2. | Rekonstrukcija obCinske ceste Vagovka — Krzeti | 150.000
3. | Siritev vrtca in OS ter $portnih povrsin (veé 106.100
projektov)
4. | Obnova drzavne ceste in ploénikov v Zimaricah 76.515
5. | Kanalizacija Sodrazica lll. faza (kroziSc¢e Vinice) 62.486
6. | Vrtina Gora 52.500
7. | Obnova ceste Podklanec — Zavrata 50.000
8. | Enota DSO Sodrazica- projektna dokumentacija 34.282
9. | Strategija razvoja obcine 15.000
10. | Obnova pokopaliSkega kompleksa Sodrazica - 8.000
projektna dokumentacija

ZadolZevanje. Ob¢ina SodraZica se v letu 2023 naértuje dodatno zadolZiti pri poslovnih
bankah v viSini do 300.000 evrov za izvedbo investicijskega programa zlasti projekta
Obnova obcinske ceste Vagovka KrZeti, Kanalizacije SodraZica Il. faza in nakup
nepremicnine za izvedbo projekta Siritev vrtca in Sole.

Obcina predvideva odplacati obveznosti iz preteklih let v viSini 133.265 evrov sredstev.
Najvecji mozni obseg zadolZitve (glavnica in obresti skupaj) v letu 2023 za Obcino
SodraZica pa je 278.296 evrov

PREDLOG ODLOCITVE

Predlog sklepa Po obravnavi predlagam ObcCinskemu svetu, da sprejme sklepa, da je
predlog proracuna oz. odloka o proracunu Obcine SodraZica za leto 2023 primeren za
nadaljnjo obravnavo in, da se ga poda v javno obravnavo.

Zupan Obéine Sodrazica
mag. Blaz Milavec I.r



